
 

 

 

 

 

 : (20211הצעה לבחינה עדכנית )

 בגרעינים והתיישבות אידאולוגית הממשלתית התמיכה 

 לדיון ציבורי  טיוטה

 רקע:

הינה רחבת היקף ומגוונת  ,קבוצות משימה שיתופיות בישראלו תופעת ההתיישבות של קהילות, גרעינים
במרחבים השונים.   מבחינת מטרותיה, פרופיל חבריה, צורות התיישבות אופי ההתארגנות והפעילות

המשותף להתארגנויות אלו הוא הרצון לממש ייעוד אישי וחברתי מוגדרים, להיטיב ולהשתלב בחברה 
,  גמישה ומהירההמייצר פעילות  וח צעיר ורענן לגרעינים יש יתרונות שונים בהיותם כ .אותן הסובבת

ת תרבות וחינוך ולסייע  להקים מוסדו, משאבים נוספים נטולת בירוקרטיה מוסדית. ביכולתם לגייס 
. מתוקף כך,  עמותה פרטית ולא מוסד נבחרהגרעין הוא  , . יחד עם זאתלתהליכי התחדשות עירונית

 . ולהביא לניוונם הנהגה המקומייםה ו קיפת המוסדות פעילות הגרעין עלולה להביא לע

אין גרעין דומה   .2שונותכלכליות ולאומיות קיימות מטרות חברתיות,   למגוון התארגנויות קהילתיות אלה
מידי   למשנהו, גרעינים משתנים עם השנים ולעיתים גם בתוך הגרעין עצמו קיימים קולות שונים ומגוונים.

שקיעה כספים רבים על מנת לממש מטרות אלה בדרך של תמיכות, הקצאות קרקע,  ממדינת ישראל שנה, 
 תשתיות ודיור ציבורי, ושירותים ציבוריים. 

אחר ישומן בפועל של המטרות, אנו מבקשים להעלות מחדש את הסוגיה ולבחון שוב  כמי שעוקבים מקרוב 
 את דרכי התמיכה של המדינה על מנת לוודא שהתקציב אכן מסייע למטרות ולא להיפך. 

כעת, יותר משני עשורים לאחר תחילת פעילות הגרעינים,   שונות.והצעות   3התנועה שלחה בעבר פניות 
ואנו מבקשים להציע לאורה מספר נקודות   ,בפרספקטיבהר בחנה את הדברים אש 4ספרות מחקרית  קיימת

 .נשמח לקבל הערותו 5ן הצעות שהוגשו ע"י ד"ר יעל שמריהו ישורו לאורנעשה . ניסוח ההצעות לבחינה

 
 והדברים אינם נכתבים בתגובה לאירועים אלו.   2012מסמך זה נכתב לפני פרוץ מאורעות לוד, עכו ויפו במאי  1

 תרבות תורנית: למשל כפי המנוסח בתקנת התמיכה של משרד החינוך, האגף ל 2

  :מטרות הגרעין"

משיכת אנשי תורה וחינוך ממרכז הארץ לעיירות הפיתוח, לשכונות מצוקה, או לשכונות המאוכלסות בציבור מגוון )כגון: דתי,   . א

 חילוני(.  ,מסורתי 

 . העמקת אחדות בין חלקי האוכלוסיה השונים  .ב

 חיזוק הנוער ותושבי המקום לפעול למען הקהילה.   . ג

 " .ל פרויקטים חדשים להעמקת החינוך היהודי בקרב הציבור הרחב על רבדיו השוניםיצירה והרחבה ש . ד

 בקישור זה. בינהם: אורי אריאל, הרב שי פירון, ציפי חוטובלי ועוד. חלק מהפניות  . נשלחו פניות למנהיגי ציבור שהיו אמונים על הנושא 3

 הצעה לדיון /הרב ד"ר אבי קדיש.  – תקנון ציבורי לגרעינים תורניים

 . 168-141,  2מגמות, נב, ,2018פורת, -ישורון, וגיא בן   -שמריהו   פריפריה, יעל  בערי  התיישבות  , גרעיני" לשנות באנו "א.  4

  ובית  עכו  –  בוחן  מקרי החברתי, שני  ולהון   האנושי  להון  ותרומתם התורנים  בפרפריה, הגרעינים אידאולוגיית  התיישבות של  ב. אפקטיביות

 2018 כהן, מרץ נט' שאן, ז

 . 2021, פברואר 1, ז'נט כהן, מובילים ריפריה כצומת מפגש בין מנהיגי קהילותהרוח , השטח ועיירת הפיתוח: הפג. 

 .Gamzu, S., & Motzafi-Haller, P. (2016). The face of development aid: Volunteers and their hosts in southern Israel. ד

Development in Practice, 26(7), 876-891   

כנס "הפריפריה במרכז" מחלקת מחקר ומידע בכנסת  דוח ל – ישורון  -"באנו לשנות", גרעיני התיישבות בערי פריפריה, יעל שמריהו  5

   .2019, דצמבר, 3ישראל, 

https://toravoda.org.il/%d7%9e%d7%90%d7%9e%d7%a8%d7%99%d7%9d-%d7%95%d7%9e%d7%97%d7%a9%d7%91%d7%95%d7%aa-%d7%a2%d7%9c-%d7%aa%d7%95%d7%a4%d7%a2%d7%aa-%d7%94%d7%92%d7%a8%d7%a2%d7%99%d7%a0%d7%99%d7%9d-%d7%aa%d7%95%d7%a8%d7%a0/
https://toravoda.org.il/%d7%aa%d7%a7%d7%a0%d7%95%d7%9f-%d7%a6%d7%99%d7%91%d7%95%d7%a8%d7%99-%d7%9c%d7%92%d7%a8%d7%a2%d7%99%d7%a0%d7%99%d7%9d-%d7%94%d7%aa%d7%95%d7%a8%d7%a0%d7%99%d7%99%d7%9d-%d7%94%d7%a6%d7%a2%d7%94/
https://main.knesset.gov.il/Activity/Info/mmm/Documents/mmmconf031219/Conf03121933.pdf
https://main.knesset.gov.il/Activity/Info/mmm/Documents/mmmconf031219/Conf03121933.pdf
https://main.knesset.gov.il/Activity/Info/mmm/Documents/mmmconf031219/Conf03121933.pdf


 

 

 

 

 הצעות להתאמת המדיניות ועיצובה מחדש 

-: עזיבת צעירים את הפריפריהמסגור מחדש של ה'בעיה' וחשיבה על פתרונות חלופיים  . א
 . תעסוקה, תחבורה וקהילה

הראו כי עזיבת צעירים את הפריפריה היא תוצר של מחסור במגוון הזדמנויות  שונים מחקרים 
תעסוקתיות, חוסר נגישות תחבורתית וחיפוש אחר חיי קהילה המותאמים למשפחות צעירות. 

שמטרתם קידום הגירה לפריפריה ועידוד לכן, ברמה העקרונית והתפיסתית, פתרונות ותמריצים 
 בטים אלו ולענות עליהם.  יההתיישבות בה, צריכים לקחת בחשבון ה

ניתן להניח כי משבר הקורונה יצר שינוי אשר חיזק את היכולת לגור במקום הנמצא במרחק  
 ממרכז הארץ, ועדיין, קשה להאמין שהדבר הפך את המציאות לחלוטין. 

פק את הצרכים והתשתיות הנ"ל, מעלה ספק באשר ליכולתה של  כל פתרון אחר, שאינו מס
ביחס לסוגיה זו, ראוי לקדם מחקר המעריך  המדיניות לעודד ולשמר את ההתיישבות לאורך זמן.

או  , ואת ההשפעה על שיעורי העזיבהבעיר/ביישובשארותם של חברי גרעינים וקהילות יאת ה
  עה של המדינה ובהתאם לסוג פעילות הגרעין.זאת ביחס להשק –  .הצטרפות של תושבים אחרים

 .פרויקטים הנעשים עם תושבי המקום ומעודדים את הישארותםשל כמו כן, לבחון את עידודם 

 שלא במסגרת עמותה או ארגוןגם  עידוד הקמת שכונות צעירים . ב

כאלה במסגרת עמותה או ארגון, בייחוד  שלאגם מדיניות שתקדם הקמה של שכונות צעירים 
. מדיניות כזו ישיר או עקיף או שהחברות בהם מותנית בהליך קבלה פוליטיתבעמדה זיקים המח

על חלק מהצרכים או החסמים המונעים השארות באזורי   באופן שיוויוני מסוגלת לענות
ה  יכפי שמחקרים הראו, שכונות או פרויקטים שהוקמו באופן ייעודי לאוכלוסיהפריפריה. 

התנגדות ציבורית ומנעו מאוכלוסיות  במקרים רבים,  ,נטים( עוררומוגדרת )למשל שכונות סטוד
 .  בהןשאינן עומדות בקריטריונים להשתתף 

 ים השוניםתמיכה שוויונית בגופ . ג

באמצעות קולות קוראים ייעודיים או החלטות ת יהנעשסלקטיבית -הגבלת תמיכה ייעודית •
 . ממשלה

ייעודיות לתמיכה בעמותות התיישבות  חלק מהתמיכה הממשלתית ניתנת באמצעות החלטות ממשלה
של משרד  או קולות קוראים ייעודיים )קול קורא של משרד החינוך אגף מוסדות תורניים; קול קורא

עדף תמיכה סלקטיבית בעמותות מסוימות שזוכות עלול לת. מצב זה וכו'( החינוך, כפרי סטודנטים
 ות אחרים. לתמיכה רחבה שאינה בהכרח ניתנת לעמותות וגופי התיישב

קבלת התמיכה הממשלתית ממשרדי ממשלה שונים מותנית בעמידה בקריטריונים שונים.  •
או לחילופין חסם לקבלת תמיכה לגרעינים   ,במקרים רבים קריטריונים אלו מייצרים העדפה

 :6מסוימים

מניעת מונופול של גרעין  -הורדת קריטריון של תמיכה בגרעין אחד בלבד בכל ישוב .1
, ישנו  )משרד החינוך( בחלק מהקולות קוראים לתמיכה בגופי התיישבות שונים: מבוסס בעיר

קריטריון המאפשר קבלת תמיכה ובלבד שקבוצה או גרעין אחר באותו ישוב לא זכה בתמיכה זו 
. קריטריון זה מייצר מצב בו גרעינים וותיקים בעלי כוח גרעינים ליישוב( 2)או הגבלה של עד  כבר

 ,בעוד שגרעינים חדשים . זאת,את כוחם ונהנים מתמיכה לאורך זמןמשמרים  ,ומשאבים
 . מנהאינם נהנים מהקרובים יותר למטרת התמיכה, 

 
 מדיניות התיישבות גרעינים בפריפריה ובערים מעורבות בישראל:  ",  256ת השונות: עמוד של כלל הקריטריונים לפי התקנו   להרחבה 6

 .  2020ישורון,  -שמריהו   , יעלגוריון,   ", אוניברסיטת בן ליברליזם-בין לאומיות ונאו 



 

 

 

 

 

 

בקולות קוראים של    .תנאי תמיכה בהתאם לאחוז תושבי החוץ בגרעין  קטנת מרכיבה .2
ן, כל משרדי הממשלה המספקים תמיכה לגופי התיישבות )משרד החינוך, משרד הבינוי והשיכו 
החטיבה להתיישבות, משרד החקלאות ופיתוח הכפר, משרד לפיתוח הנגב הגליל והפריפריה( 

חברי הגרעין( מחברי הגרעין שהינם תושבי חוץ.  30%קריטריון לתמיכה הוא אחוז מסוים )לרוב 
מצב זה חוסם מגרעיני בני מקום שנוסדו על בסיס קהילות קיימות, מלקבל תמיכה שתסייע 

 מתם ליישוב/לעיר. לפעילותם ותרו

הורדת מספר האנשים  ו תמיכה בהתאם לגודל הגרעיןהקריטריון מרכיב   קטנתה .3
, דבר המהווה כיום חסם ליוזמות חדשות תוך עידוד יוזמות  המינימלי לצורך רישום גרעין

 .7קיימות

 הכנסת מרכיב הוותק ככזה אשר מסיים את התמיכה לאחר מספר שנים.  .4

מנגנוני  /וועדות קליטה/קבלה)של תושבים בני המקום  ישירה או עקיפהמניעת הדרה  .5
 . (או לשכונות ומתחמי מגורים לגרעין  -רישום שאינם אוטומטיים

קביעת קריטריונים ברורים, אחידים ושקופים לתמיכה ומתן הסבר אודות אופן   .6
 .החישוב, בהתאם למטרות המשרד המתקצב

 ניטור ופיקוח כפי שמובא להלן. , אא"כ יוכנסו מרכיבי הפחתת שיקול דעת במתן תמיכה .7

 

 חיזוק מנהיגות מקומית וגרעיני בני מקום . ד

 העיר שהתארגנו לפעולה משותפת בני תושבים, ";בני מקום"תמיכה בגרעינים של  •

  תפיסת התושבים המקומיים וההנהגה העירונית כשותפים •

על מנת להבטיח כי פעילות הגרעינים תענה   -התניית תמיכה בשיתוף פעולה עם הרשות המקומית •
על צרכי של תושבים ובכדי לחזק את הקשרים בין התושבים וחברי הגרעינים, אנו ממליצים כי 

 התמיכה תותנה בשיתוף פעולה עם הרשות המקומית, שתכווין את הגרעינים בפעילותם ביישוב. 

לתת את הדעת  חשוב -ם או עמותותמניעת 'עקיפת' מוסדות נבחרים ודמוקרטיים על ידי גרעיני •
ועדות עירוניות שונות כמו ועד הורים, ועד שכונה וכדומה, אינו ושמספרם של חברי גרעין ב לכך 

יש למרות שהרתמות חברי הגרעין הינה התנדבותית ומבורכת,  גדול ממספרם של תושבי המקום.
 .עירוניים -ומים ציבורייםהגבלת ייצוג ייתר וסמכות חברי גרעינים לקבלת החלטות בתחלוודא 

 
בגרעין המשימה בנוסח  ,אשר הצהירו בפני עורך דין על חברותם  21חברים לפחות מעל גיל  20הגרעין מונה : "1, א', 9למשל בסעיף  7

המצ"ב בנספח למבחנים אלו, עם חבריו נמנים גברים ונשים גם יחד המקיימים פעילות חברתית וקהילתית במסגרת הגרעין כפעילות  

 ;"שבשגרה

 



 

 

 

 

 

כניסתם של חברי גרעינים למסגרות ומוסדות  -שמירה על אופיים של מוסדות חינוך ותרבות  •
ציבור עירוניים משפיעה במקרים רבים על שינוי צביונם. בחלק מהמקרים נעשה שימוש במנגנוני 

. ראוי ר פערים חברתייםואף יוצ קבלה וסינון למוסדות אלו, באופן שמדיר אוכלוסיות שונות בעיר
, כמו  ם וסמוייםילאכוף מדיניות שתקדם שוויון ותגביל אפשרות להקמת מנגנוני קבלה גלוי

יה המקומית, שיטות רישום שאינן יתקנונים מדירים, תשלומי הורים שאינם מותאמים לאוכלוס
 לימודי מוסד הן כאשר חברי גרעין משתלבים בתוך  ,הדבר מחייב תשומת לב. אוטומטיות ועוד

 קיים והן כאשר הם פועלים להקמת מוסד לימודי חדש.

של כלל התושבים במקום  שוויוניצוג  יבביקורים וסיורים של קובעי מדיניות בערים, יוקפד על י •
 צוג יתר לחברי הגרעינים. יויוקפד כי לא יהיה י

 

 תמיכה בפעילות קהילתית התנדבותית ולא בדיור/התיישבות .ה

ולא תמיכה ב'עצם' ההתיישבות או )למטרות המשרד המתקצב תמיכה בפעילות בהתאם  •
 (. כגון תקצוב גרעינים בערים מבוססות במרכז הארץ וכד' במטרות שאינן באחריות המשרד

גרעינית והגדלת תמיכה בפעילות  -ובפעילות פנים (בהתיישבות עצמה)הפסקת תמיכה בדיור  •
 .לטובת תושבי העיר

 . ת התנדבותית או לשיכון חברי גרעיןהפסקת שימוש בדיור ציבורי לפעילו •

ביצוע פעילות חינוכית פורמלית, באופן שיוצר אפליה בין בתי הספר הקשורה ללא תינתן תמיכה  •
 השונים בעיר/ישוב. 

 

 פיקוח, ניטור ומעקב אחר תוצאות הפעילות   .ו

א  נכון להיום, ל  -בניית מדדי הצלחה ואכיפתם  ע"יפיקוח על תרומת והצלחת הפעילות הנתמכת  •
נקבעו מדדי הצלחה לפעילות גרעינים וכך גם לא נבדקה המידה בה התקציב הממשלתי משיג את  

מטרותיו. על אף שמדובר בתהליכים הקשורים לחינוך ורווחה ואשר לעיתים תוצאותיהם מתגלות 
מאוחר יותר, חשוב להגדיר ראשית מהי הצלחה בהתאם למטרות, לכמת אותם ולמדוד אותם 

ניתן למדוד הגירה חיובית ושלילית אוכלוסייה צעירה למקום. ניתן למדוד את  כך למשל  בהמשך.
התרחבותם או צמצומם של פערים חברתיים בין בתי הספר על פי ממדדים סוציו אקונומיים.  

   וכו'. 

 קביעת ואכיפת נהלים ברורים–פיקוח על סוגיות של מעורבות פוליטית, אתיקה ופעילות חוקית  •
 רעין שימש בפועל כ"מוצב" עבור מפלגה פוליטית. לאור מקרים בהם הג

 כפי שקיים בפעילויות ממשלתיות רגילות.   ,יצירת מוקד פניות מסודר •



 

 

 

 

 

 2015י ליו 28

 לכבוד 

 שר החקלאות אורי אריאל 

 

 שלום רב

 הקמת מנהלת הגרעינים עם ה מחודשת בלניתוח יסודי ולמחשבקשה הנדון: 

 

 .8על הקמת מינהלת גרעינים משימתיים בסעיפי ההסכם הקואליציוני נכתב .1

רסומים שונים בפר השפעתם של גרעינים תורניים. מזה זמן רב שתנועת נאמני ועבודה עוקבת אח .2
הערכה רבה על פועלם של גרעינים מסויימים אשר מביאים ברכה ותועלת לישובם. ואולם,  הבענו 

של גרעינים מסויימים, על הפגיעה במרקמים  פעילותםעל רבה ביקורת  יחד עם זאת פירסמנו 
יתים מסב לעיכול להביא ברכה אך גם . טענו כי מפעל הגרעינים ועל שיטת התיקצוב הקהילתיים

, מפלג  הוא מעמיק בתוכה את הפעריםיה המקומית ובמקום לחזק אותה, ירבות נזק רב לאוכלוס
 . 9וגורם להחלשתה  אותה

מבחנים לחלוקת כספים לצורך תמיכה המתעוררות מהלבעיות בנוגע  מספר פעמים התנועה פנתה  .3
 -למוסדות תורניים תמיכה בלימוד תורני ובפעולות מיוחדות " -של משרד החינוך במוסדות ציבור

 . "תקנת גרעינים תורניים
לגורם האחראי על גיבוש טיוטת תיקון  המצורףמכתב את ה, הגשנו  2013ביולי  15בתאריך ]

פנינו  2013באוקטובר  20-בלמבחני תמיכה בלימוד תורני ולפעולות מיוחדות למוסדות תורניים. 
 .[שוב באותו עניין

לא  נותרוהצטערנו לראות כי הנקודות אותן העלנו ו ,התייחסותה כל לצערנו עד עת, לא קיבלנו זאתלמרות 
 .פתורות כשהיו

 

 

 

 

 
: "... הממשלה תדאג שפעילות הגרעינים התורניים במסגרת משרד החינוך ותמיכה בישיבות הסדר במשרד הביטחון בשנות התקציב  88סעיף   8

 ...  2014, לא יפחתו מתקציבן בשנת 2016-2015

ך להחלטת הממשלה מספר  : "... יוארך תקצובם של הגרעינים המשימתיים במסגרת החלטת ממשלה שתוגש על ידי שר החקלאות בהמש 89סעיף  
ובכלל זה יישמר היקף התקציב בכל שנה מן השנים הללו, על פי התקציב שהוקצה   2016-2015בהתאמות הנדרשות, לשנים   17.9.13מיום  741

  14אמורה על שינוייו במשרד הבינוי, הנגב והגליל ובחטיבה להתיישבות, הנוגע לגרעינים המשימתיים. מימוש ההחלטה ה 2014לגרעינים בשנת 
יבוא בדרך של הקמת מנהלת גרעינים משימתיים במשרד החקלאות אשר לה יוקנו כלל הסמכויות ושטחי הפעולה הנדרשים ליישום ההחלטה.  

במסגרת ההחלטה כאמור, תיקבע מתכונת אירגונית להפעלת המנהלת כולל מודלי העסקה אפשריים )לרבות בחינת האפשרות להעמדת תקנים(.  
הממשלה באמצעות מנהלת לפעילות גרעיני משימה לאומיים, יכללו בין היתר סיוע לפעילות גרעיני משימה בעלי צביון חרדי.  במסגרת סיוע 

 .יום מיום כינון הממשלה  120המנהלת תוקם תוך 

 tp://toravoda.org.il/taxonomy/term/1826ht:  קישורבמספר מאמרים ניתן לקרוא  9

http://toravoda.org.il/taxonomy/term/1826


 

 

 

 

 עיקר טענותינו נוגעות למספר נקודות: .4

  ., על יתרונותיו וחסרותיוהגרעין הינו עמותה פרטית ולא מוסד נבחר .א

, גם לא בהקשרים פשוטים יחסית הניתנים לכימות  אין כיום מדדי הצלחה חברתיים לגרעין .ב

 כמו מספר תלמידים בבתי ספר וכדומה.

: קהילות, מוסדות חינוך לעקוף את המוסדות המקומיים את הגרעין עלול להביא התקצוב  .ג
הגדרות התמיכה מקשות על בנייה עצמאית של מוסדות הקהילה  .ומוסדות עירוניים

 החזיק בהנהגה. חזור ולהמקומית שאמורות לכאורה ל

ינים לפי פעילותם: גרעינים הפועלים בעיירות פיתוח מול אין חלוקה לסוגים שונים של גרע .ד

 גרעינים הפועלים בערים מבוססות. גרעינים חברתיים מול גרעינים להחזרה בתשובה וכו'.

 .בערים קטנות מונופול עלולות לייצר הגדרות התמיכה  .ה

 הגדרות התמיכה בנויות לפי גוון אידאולוגי מסויים )מצ"ב פירוט במכתב המצ"ב(. .ו

לצרכים   אין .ז הגרעינים  בפלטפורמת  שימוש  ועל  פוליטיים  קשרים  על  כלשהי  הגבלה 

 מפלגתיים.  

 טיפול במקרה של בעיות או מחלוקת.ללפניות או כלשהו אין מוקד  .ח

 

ועדה רחבה ומסודרת לצורך חשיבה מחודשת  תוקםמנהלת הגרעינים אנו מבקשים כי הקמת עם  .5
שים כי המשך ההתעלמות שנעשתה עד כה מפניות אנו חוש. ואפן התמיכה בו על מפעל הגרעינים

 שמגיעות מהציבור בשטח עלול להביא לפגוע במפעל החשוב הזה.

לאור ניסיוננו והידע  לבקש יצירת דיון משמעותי בנושא חשוב זה.  ל מנתלפיכך, אנו פונים שוב ע .6
 העומד לרשותנו בנושא, אנו מבקשים להיות שותפים למהלך. 

 בברכה

 ל                                                                                 חנן מנדל, יו"ר שמואל שטח, מנכ"

 

 העתק:

 נפתלי בנט ,שר החינוך 

 וארגוני גרעינים נוספים. לית קהילות שח"ף, "מנכ, מנכ"ל קרן קהילות, מנכ"ל שעלי תורה



 

 

 

  

 

 

 

 2013 אוק'  20

 לכבוד  

 ,פירון שר החינוך, הרב שי

 ראשי ארגוני קהילות, 

 

 שלום רב 

 

מבחנים לחלוקת כספים לצורך תמיכה של  פנייה שנייה בנוגע להצבת שאלות ביחס להנדון: 
  - מיכה בלימוד תורני ובפעולות מיוחדות למוסדות תורנייםת -משרד החינוך במוסדות ציבור

 .תקנת גרעינים תורניים
 

לגורם האחראי על גיבוש טיוטת תיקון למבחני תמיכה  , הגשנו מכתב זה 2013ביולי   15בתאריך 
 בלימוד תורני ולפעולות מיוחדות למוסדות תורניים.  

למרות שפנינו מספר פעמים, לא קיבלנו שום התייחסות. מעבר לכך, הצטערנו לראות כי הנקודות  
 אותן העלנו נשארו כשהיו. 

 א חשוב זה. לפיכך, אנו פונים שוב ע"מ לבקש יצירת דיון משמעותי בנוש

ברצוננו להדגיש שאנו מודעים לתהליכים המתגבשים כעת סביב תקנות חדשות דרך משרד 
 השיכון וכו'. יחד עם זאת, מן הראוי במסגרת הסדרה זו לשים לב גם לנקודות שלהלן.  

 אלא אנו מציבים שאלות לדיון. ,בשל מורכבות הנושא איננו פוסקים כיצד לדעתנו יש לפעול

  

 מכתב אותו שלחנו תוך תיקוני עריכה קטנים.מצ"ב שוב ה

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 2013  יולי 15

 לכבוד  

 שר החינוך, הרב שי פירון 

 שלום רב 

 

מבחנים לחלוקת כספים לצורך תמיכה של משרד החינוך במוסדות הצבת שאלות ביחס להנדון: 
 .תורניים  תקנת גרעינים - מיכה בלימוד תורני ובפעולות מיוחדות למוסדות תורנייםת -ציבור

 

ברצוננו לחזק את ידך בתפקידך החשוב בחינוכם של ילדי ישראל ולאחל לך הצלחה רבה במצווה  
 חשובה זו.

. אנו מחזקים כל פעילות שיש בה  מהווים ברכה חשובה לעם ישראל ולתורתו התורניים עיניםהגר
 בכדי להרבות תורה ולקחת חלק באתגרים חברתיים.  

  תיעדוף לעמדות מסוימות אשר עלולים לכאורה ליצורשנם סעיפים י  ואולם, במבחני תמיכה אלו
  פעילות קייםבעיירת פיתוח ירצה ל  מנהיג ציבור מקומי אם לשם הדוגמא,  .בקרב החברה הדתית

  שבא , התורני הגרעין אם אך. ממשרד החינוך בתקנה זו תקציב כךשם ל לו  אין -תורנית בקהילתו 
 . גדולים ביותר כסף לסכומי יזכה הוא -כן  יעשה )לפי הגדרות התמיכה(, מבחוץ

באופן דומה, ניתן דוגמא מעיר במרכז הארץ בה חיים תושבים דתיים וחילונים ויש בה קהילות  
רבות לתפארת. הקהילות, שאנשיהם עובדים ומשלבים תורה ועבודה אינן זוכות לתקצוב לפעילות  

מאות אלפי ₪ מתוקף תקנה זו.    נהמהמדי מקבל תורנית ואילו, הגרעין התורני שמחזיק "כולל"
זרם מסויים בציונות הדתית והגרעין אינו   טהרת נציין שכל פעילות הגרעין בנויה במקרה זה על  

  החופש כל במשך  הנוער לבני  "כולל" נהלל  הגרעין זוכה, ךמאפשר דריסת רגל לאף דעה אחרת. וכ
 . לעצמהפעילות שכזו   להרשות  יכולה לאופתוחה   מודרנית, אחרתתורנית -דתית קהילה אף  ואולם

פעילות התורנית של  הרצון המוצדק לחזק את אופיין היהודי של הערים עלול לפגוע דווקא ב
ברור כי המדינה אינה יכולה   תושבי הערים אשר מקיימים בקהילותיהם חיים של תורה ועבודה.

מקומיות לא תזכה   לתמוך בכל בי"כ ובי"כ ואולם, במצב הקיים, גם התארגנות גדולה של קהילות
 לסכומי הכסף אותם יכולים להשיג אנשים שבאו מבחוץ. 

אנו מבקשים להציב שאלות ולבחון מחדש את התקנות יחד עם נציגות רחבה של ראשי גרעינים  
 וקהילות. 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 : להלן חלק מהנקודות עליהן אנו מבקשים ליצור דיון

 

ת, תחת סימן א': גרעינים חינוכיים תורניים  המבחנים מפורסמים בפרק ד': מענקים ופעולות מיוחדו

 בערים, בעיירות ובשכונות הפיתוח.

5E/164831/83R.pdfEEBFC33439-9954-4532-B72C-http://cms.education.gov.il/NR/rdonlyres/49B29782 

 

במרכזו של הגרעין קיים מרכז תורני הכולל ישיבה או כולל אברכים, המוכרים . ג.  18א. סעיף :
 בידי המשרד לצורך מתן תמיכה כמפורט לעיל. 

 

בעלי ראייה חברתית יותר  יוצר תיעדוף לגרעינים מסוג מסויים ע"ח גרעינים לכאורה סעיף זה  
חברתי", "מרכז  -תורנילסעיף זה גם "מרכז  ציעלהנכון יותר האם . שאינם מחזיקים "כולל"

 ולתמחרם בהתאם?  " וכדומהיהודי-תרבותי

אמת היא שישנן דרכים אחרות לקבלת תמיכה במפעלים חברתיים ואולם לטענתנו, התמיכה  
 בפעילות תורנית אינה יכולה להיות רק לפי דרך תורה מסויימת. 

האם לא ראוי לעשות זאת דרך התקנות הרגילות של   מנגד, אם אכן רוצים לתמוך ב"כולל",
 מוסדות תורניים ע"מ שלא ליצור מצג שווא של פעילות חברתית? 

 

 

 אלה: משפחה שמקיימת את כל  הגדרת משפחות השייכות לגרעין, תהא  )ו(    18ב. סעיף 

 -או שניהם אינם תושבי המקום; בפסקה זו, "תושב המקום"אחד מבני הזוג   ( 1)  

שהתגו במי  התורני  הגרעין  פועל  שבו  באזור  או  בשכונה  או  ביישוב    10-רר 

השנים שקדמו לשנה שבה נכללה המשפחה כשייכת לגרעין התורני לראשונה  

מי שהתגורר ביישוב    -בבקשת התמיכה של הגרעין, ובגרעין הנתמך לראשונה  

השנים שקדמו להצטרפות   10-או בשכונה או באזור שבו פועל הגרעין התורני ב

 שפחה לפעילות הגרעין התורני, שביצע הגרעין בטרם נתמך לראשונה; המ

שמשרד   ראוי  מקומיות.  התארגנויות  פני  על  החיצוניות  ההתארגנויות  את  בהכרח  מחזק  זה  סעיף 

המקומית. חשבון  על  חיצונית  התארגנות  לחיזוק  ידו  יתן  ולא  מקומית  התארגנות  יחזק  אנו    החינוך 

משפחה מקומית    ,לפי מבחן זה להתמודד עם "כוללים" קיימים, אך מבינים את המורכבות אשר מנסה  

משפחת להיות  יכולה  ניתן.  גרעין איננה  הצעתנו  האם  ע"פ  הסעיף  את  ולתקן  זאת  המופיעה    לבטל 

לאוכלוסייה    בנספח גם  פתוחה  כעמותה  בנויים  יהיו  שגרעינים  קדיש(  אבי  ד"ר  הרב  בידי  )שנכתבה 

   ?המקומית

http://cms.education.gov.il/NR/rdonlyres/49B29782-B72C-4532-9954-EEBFC334395E/164831/83R.pdf


 

 

 

 

 

 

 

הזוג  א ( 2) 18ג. סעיף   מבני  שניהם,  חד  או  בכולל  לומד  או  חינוכי  בתפקיד  משמש  לפחות 

 כמפורט להלן: 

משרה לפחות  במערכת החינוך   1/2)א( משמש בתפקיד חינוכי בהיקף של      

 ביישוב;

שעות ביום       4)ב( לומד בכולל של הגרעין בהיקף של כולל חצי יום לפחות )    

 ימים בשבוע(;  5

 

שעובדים לפרנסתם במקצועות אחרים מלבד חינוך,   מידי חכמיםתל לפי סעיף זה, 

  זוג רופאים יראי שמייםלדוגמה: משפחה של  ". גרעין  אינם יכולים להיות "משפחת

 ן".גרעי איננה יכולה להיחשב "משפחת  -בתורה ובחסד  לעבודתם גםשעוסקים מעבר 

, נוצר לחץ  (2012במקרים קיצוניים, שחלקם פורט בדו"ח מבקר המדינה )מאי  
במערכת החינוך לפטר מורות מכהנות ע"מ להכניס במקומן אברכים או את נשותיהן, 

בצד  לבטל אבחנה זו וע"י כך לעודד תרבות של תורה ועבודה בני הגרעין. האם לא נכון
 עידוד העיסוק בחינוך?  

 

 

גרעינים וכן   2יש יוכרו  א  200,000איש יוכר גרעין אחד, ביישוב עד    100,000ביישוב עד   )י(  18ד. סעיף 

 הלאה. 

בחברה   . כקהילת מונופוללמעשה מוגדר  תורניה גרעין המשמעות הדבר היא ש
מקובל שאם קהילה מסויימת אינה עונה על הצרכים של חלק מתושבי  הישראלית 

המקום, הם רשאים להקים בעצמם קהילה אחרת, וכללי המשחק לתחרות הבריאה  
לחלק את התמיכה לכל גרעין קיים ובלבד   ם נכוןהאשווים.  ,בין הקהילות במקום

 ? שיעמוד בקריטריונים מינימליים

 

 שיטת הניקוד:: 19סעיף ה. 

 :  לראשונה התמיכה הענקת מיום הגרעין ותק )א(

 ; נקודות 3 - אחת שנה (1)



 

 

 

  

 ; נקודות 2  - שלוש-שנתיים  (2) 

 .נקודה  1 - ומעלה שנים 3(  3)

 

השתלבות חברתית, האם לא נכון ליצור מגבלת זמן    אם אכן מטרת התקנה הינה לעודד
 שנים?   5-10לתמיכה? כלומר, להודיע למשל על הפסקתה לאחר  

האם המשך התמיכה בגוף חיצוני גם לאחר מספר שנים אינו עלול לחדד את השוני החברתי  
שבין הקבוצות השונות? האם לא ראוי להוביל את הגרעינים למצב תקצובי הדומה לזו של  

 לה המקומית? הקהי

 

 

 דברים מהווים מצע לדיון ונשמח אם בבקשה תשקלו נקודות אלו.

 

 ,בברכה

 בשם צוות החינוך של התנועה:

 תהילה נחלון, יו"ר נאמני תורה ועבודה 

 שמואל שטח, מנכ"ל נאמני תורה ועבודה 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 10נספח: תקנון מוצע לגרעינים תורניים

 
 תקנון ציבורי לגרעינים התורניים הצעה ל10

הצעה נכתבה ע"י הרב ד"ר אבי קדיש, חבר הנהלת נאמני תורה ועבודה. התקנון המלא פורסם לראשונה בחנוכה  

 ודכן. כאן מופיע הנוסח המע  תשע"א.

 רקע

מידה היסטוריים שראוי להצדיע לו.  -בקיץ תש"ע התקיים יום הצדעה לגרעינים התורניים. אכן מדובר על מפעל חשוב בקנה

בגלל חשיבותו הגדולה של המפעל, והשפעתו הגדולה על קהילות רבות בערי ישראל, וכן בגלל הרצון לקבל מהגרעינים  

לכן יש לעגן את פעילותם של הגרעינים ואת   -אלו עד לדורות הבאים ממש  תרומה חיובית שתעמוד לאורך זמן בקהילות

התמיכה הציבורית בהם בתקנון מיוחד: תקנון שמחייב ניהול דמוקרטי על בסיס של חברוּת מקומית פתוחה, ועוד מחייב 

 ין התורני. שכל המגוון הרחב של הגישות התורניות בציונות הדתית בעיר יוכל למצוא את ביתו החם בתוך הגרע 

  

 א. מטרות ודרכי פעולה 

הגרעין התורני מיועד להיות בית חם בעיר עבור כל מי שתורת ישראל ומדינת ישראל יקרות ללבו ביחד, וכן מנוף  מטרות:

 לקדם את שני הערכים האלה אצל כל תושבי העיר, על ידי חברי הגרעין שהם חלק בלתי נפרד מהעיר. 

ה המגוונת בעיר חיי קהילה חמים ופתוחים, שבהם המשפחות פותחות את בתיהן הגרעין התורני יציע לאוכלוסיי  •

אחת לשנייה )ובמיוחד בשבתות ובחגים(. כל משפחה משרגישה קירבה לערכי היסוד של הגרעין מוזמנת להיות חלק מלא 

 בחיי הקהילה. 

 הגרעין התורני יפעל בדרכי נועם לקדם את לימוד התורה בעיר בשיטות מגוונות.  •

רעין התורני יפעל בדרכי נועם לחזק את שמירת המצוות בין אדם לחברו ובין אדם למקום, על ידי פעילות הג •

 קהילתית, חברתית, וחינוכית בעיר.

  הגרעין התורני יפעל להביא עוד משפחות שתורת ישראל ומדינת ישראל יקרות ללבן לבוא ולגור בעיר. •

  

  דרכי פעולה:

ם כל גורם חיובי בעיר כדי לקדם את המטרות הללו, כולל גורמים שאינם שייכים הגרעין התורני ישתף פעולה ע •

 לציונות הדתית. 

הגרעין התורני ישתף פעולה עם גורמים פוליטיים שונים כדי לפעול לטובת הכלל. אבל הגרעין יכיל בתוכו אנשים  •

 וי. בעלי דעות פוליטיות שונות, ולא יזדהה עם אף גורם פוליטי באופן גלוי או סמ

הגרעין התורני יקדם את את הצמיחה התורנית בדרך שחבריו בוחרים בה, מתוך זרימה עם צורכי כלל הציבור  •

 המקומי ומתוך כבוד למנהגיו. 

  

 ב. חברוּת

כל תושב שמזדהה עם ערכיו ומטרותיו של הגרעין התורני מוזמן להצטרף אליו באופן רשמי. החברות בגרעין תהיה כרוכה  

 צנועים, ותעניק זכות הצבעה על דרכו של הגרעין ועל הנהגתו.  בתשלום דמי חבר

http://www.toravoda.org.il/he/node/2778
http://www.toravoda.org.il/he/node/2778
http://www.toravoda.org.il/he/node/2778


 

 

 

 

ברגע שהדיונים על הקמתו של גרעין תורני מתחילים, כבר אז ייפתח "קמפיין חברות" שבו יוזמנו משפחות בעיר   •

 להצטרף רשמית לרעיון, וגם משפחות מחוץ לעיר יוזמנו לבוא ולגור בעיר כדי להצטרף.

ם אף פעם. יופיע מידע על "הצטרפות לגרעין" בכל הפרסומות הרלוונטיות של הגרעין  "קמפיין החברות" לא יסתיי •

התורני. במיוחד בבקשות לגיוס תרומות לגרעין, הדגש הראשון יהיה קודם כל על הצטרפות רשמית עם זכות הצבעה  

 )"הצטרף לגרעין התורני!"(, ורק אחר כך על תרומות נוספות. 

בה ולהצטרף לגרעין תהיינה פטורות מדמי חבר בשנתם הראשונה. פטור זה  משפחות שבאות מחוץ לעיר לגור •

 כולל גם משפחות אברכים ובעלי תפקידים רשמיים בבית המדרש בשנתם הראשונה בעיר. 

 לכל חבר וחברה בגרעין התורני תהיה זכות הצבעה שווה. •

והמעשיים שעולים על הפרק. אין  לכל חבר וחברה בגרעין תהיה זכות מלאה להביע את דעתו בנושאים התורניים  •

לפסול אף חבר מהשתתפות מלאה בחיי הגרעין בגלל דעותיו, ואין שום זכות לאף גורם בגרעין למנוע הבעת דעה. חברי 

הגרעין מתחייבים לדון במגוון הדעות מתוך כבוד הדדי. הכרעות מעשיות ייעשו על ידי חברי הגרעין, ועל ידי הנהגת הגרעין 

 הם, בצורה תקינה, מכובדת ושקופה. שנבחרה על ידי

  

 ג. ריבונוּת ובעלי סמכות 

הריבון בגרעין התורני הוא קהילת החברים שהצטרפו רשמית לגרעין. כל בעלי התפקידים בגרעין התורני )כולל הנהגתו( 

 שואבים את סמכותם אך ורק מבחירתם לתקופות על ידי חברי הגרעין. 

 בהצבעה את נציגי עמותת הגרעין ואת דרכי פעולתם. האספה הכללית של החברי הגרעין תאשר •

 כל מינוי לוועדת הגרעין יהיה לשנה אחת בלבד, וניתן לחידוש על ידי האספה הכללית בתום השנה.  •

האספה הכללית של חברי הגרעין תאשר בהצבעה את החוזים הנחתמים עם בעלי התפקידים בשכר, כגון ראש  •

 רש )כולל או ישיבה(, וכו'.הגרעין, מנהל הגרעין, ראש בית המד

 החוזים הנחתמים עם בעלי התפקידים בשכר יגדירו את חובותיו וזכויותיו של בעל התפקיד ואת היקף סמכותו. •

החוזים הנחתמים עם בעלי התפקידים בשכר )כולל הנהגת הגרעין( יהיו לתקופה מוגבלת שלא תעלה על ארבע   •

קיד יהיה לשנת ניסיון אחת בלבד. בתום התקופה מוזמנים שני הצדדים  שנים. רצוי שהחוזה הראשון שנחתם עם בעל התפ

 )חברי הגרעין ובעל התפקיד( להחליט על חידוש הקשר. תוכנו של כל חוזה יהיה בהתאם לתקנון הזה. 

  

 ד. בית המדרש

רי הגרעין  הגרעין התורני יקדם את בית מדרשו כמקום מרכזי בחיי תורה ועבודת ה' בעיר. בית המדרש שייך לכל חב

 התורני, והם מצדם מחויבים לפתוח את דלתותיו לכל בני העיר.

כל חבר בגרעין מוזמן להיות שותף מלא בשיח התורני בבית המדרש כשווה בין שווים, ולעסוק בתורה לפי רמתו   •

 ולפי כישרונותיו בלימוד ובהוראה. 

 ו המרבי בחיי בית המדרש. ראש בית המדרש יפעל כדי שכל אחד מחברי הגרעין יוכל לתרום את חלק •

 ראש בית המדרש יפעל כדי לפתוח את שערי בית המדרש לכל בני העיר. •

ראש בית המדרש לא יגביל את השתתפותו של אדם בחיי בית המדרש בגלל חילוקי דעות תורניים, כל עוד  •

 הכבוד ההדדי נשמר כראוי. 

חלק מהגישות התורניות וחלק מהדמויות  יש בתי מדרש מכובדים שמסיבות של חינוך או השקפת עולם מונעים •

התורניות מלהביע את עצמם בחיי בית המדרש. בתי המדרש האלה מוזמנים גם הם להקים גרעינים. אבל אין לתת מקום 

 למדיניות זו בבית המדרש הגרעיני, שמייעד את עצמו להיות לב לבו של חיי תורה ועבודת ה' עבור כל החברים והתושבים. 

י שפועל בתוך בית המדרש הגרעיני או מטעמו )כגון כולל, ישיבה, מכינה, אולפנה, מדרשה( יפעל כל מוסד תורנ  •

 גם הוא בהתאם לכללים הללו. 



 

 

 

 

 

 ה. היחס לדומה ולשונה 

הגרעין התורני מודע לכך שהוא איננו המוסד היחיד בעיר שרוצה לקדם את הערכים של תורת ישראל  הציונות הדתית:

הגרעין מודע גם לכך שיש משפחות בעיר שמאמינות בערכים האלה, אבל רוצות לקדם אותם בדרך ומדינת ישראל גם יחד. 

 שונה מהגרעין. 

לכן הגרעין התורני מברך את כל מי שפועל לקדם את ערכי הציונות הדתית בעיר, כולל מי שעושה את זה בדרך  •

 אחרת מהגרעין. 

ות הארציים ולארגונים הארציים של הציונות הדתית,  לכן הגרעין התורני קורא לרבני הציונות הדתית, ולמוסד  •

ולנבחרי ציבור השייכים לציונות הדתית, לכבד ולהוקיר גם את הקהילות והמוסדות הדתיים בעיר שאינם קשורים לגרעין  

 התורני, ולתת להם את מלוא העידוד והתמיכה הראויים להם, בדיוק כפי שהם ניתנים לגרעין עצמו. 

  

הגרעין יחפש תמיד את המשותף ולא את המפריד. הוא יפעל מתוך כבוד הדדי עם כל מי   ואחרים:חילונים וחרדים 

שמזדהה אפילו רק עם חלק מערכי היסוד שלו. כל חברי הגרעין יהיו חלק בלתי נפרד מחיי בעיר, ותמיד יחפשו את צלם ה' 

 ורה שאפשר ללמוד ממנו. שבאדם השני, את תרומתו למשפחתו ולעירו ולמדינתו ולעמו, ובמיוחד את הת

  

 אחרית דבר: הרציונל שעומד מאחורי התקנון

א. ברמה הארצית, חלה אחריות כל גרעין תורני, ועל כל קרן שתומכת בגרעינים תורניים, ועל כל רב ואיש ציבור שמנסה  

 לקדם את הגרעינים, להיות זהירים בשני עקרונות יסוד שעומדים מאחורי התקנון המוצע:

 רעין יהיה ניהול דמוקרטי תקין ושקוף, המבוסס על חברות מקומית פתוחה. לדאוג שבג •

סובלנות בתוך הגרעין. כי כמו שיש גיוון חיובי וכבוד הדדי ברמה הארצית -לדאוג שלא לגלות סובלנות כלפי חוסר •

מקום חייבת לעודד בין הגרעינים הרבים והשונים אחד מהשני, כך צריך להיות ברמה המקומית: עצם מציאותו של הגרעין ב

 ולתרום לאותו גיוון חיובי, ובשום פנים ואופן לא להיות כוח שמונע אותו. 

ב. ברמה המקומית, היכולת של הגרעינים להצליח תלויה במידה רבה בקשר שלהם עם הקהילה. אבל קשה למדוד את 

יבור המקומי לפעול ולהשפיע. חירות זו  הקשר הזה או אפילו לדבר עליו באופן אמתי, כל עוד אין חירות יסודית לכל אחד בצ

 באה לידי ביטוי בשתי דרכים מקבילות:

מצד אחד האפשרות הבסיסית לכל אחד בקהילה להצטרף לגרעין באופן רשמי. פירוש הדבר: חברות מלאה עם   •

 זכות הצבעה על דרכו של הגרעין ועל הנהגתו. 

כים אחרות מהגרעין, ובו בזמן לקבל את מצד שני האפשרות הבסיסית שלא להצטרף לגרעין, ולפעול בדר •

 תמיכתם המלאה של גורמים בציונות הדתית )נבחרי ציבור, רבנים, ארגונים, קרנות( בדיוק כפי שהיא ניתנת לגרעין עצמו.

 רק כאשר החירות הכפולה הזאת קיימת ניתן להתייחס כראוי לקשר בין הגרעין לקהילה. 

מידה היסטוריים. כאשר יש ליקויים במפעל גדול ויקר שכזה חייבים -וחשוב בקנה מפעל הגרעינים התורניים הוא מפעל גדול

להתמודד אתם בגישה אמתית וחיובית במטרה לתקן ולשפר. יישומו של התקנון המוצע כאן ע"י הארגונים הארציים והקרנות  

ם, ועל ידי הגרעינים עצמם, רק  שתומכים בגרעינים התורניים, ע"י נבחרי ציבור שעובדים עם הגרעינים ומנסים לקדם אות

יגביר את אורם, וגם יעזור להם לשפר את המפעל הטוב והחשוב. יישומו של תקנון כזה רק ייטיב לבריאותם של הגרעינים  

 עצמם בתווך הארוך לדורות הבאים. 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


